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Fundarﬁénés

Sra. Presidente / /

El presente proyecto de ley tiene por objeto reqular Ia actividad relacionada
con la Sangre Humana en todo el ambito de |a Provincia de Tierra del Fuego,
adhiriendo ademds a los principios generales, derechos y obligaciones establecidos
por la Ley Nacional de Sangre N° 22.990 de Jo que la presente norma es
complementaria.

Esta norma apunta fundamentalmente a afianzar los principios de la
Hemoterapia: delimitando las actividades relacionadas con la sangre humana,
permitiendo el acceso en calidad y cantidad a toda Ja poblacion de acuerdo a sus
necesidades, declarando la donacién de sangre gratuita como un acto voluntario,
solidario y repetido, prohibiendo la comercializacién con fines de lucro de la sangre
¥ sus productos. Organiza el Sistema de Hemoterapia para el logro de Servicios de
Sangre seguros, oportunos y eficientes que permitan alcanzar la autosuficiencia en
productos sanguineos.,

El tratamiento con sangre ha tenido una gran evolucion en los Ultimos 50
afios. Este crecimiento ligado muy estrechamente al desarrolio de las mdultiples
disciplinas de las ciencias de la salud permite afirmar que la Hemoterapia no se ha
desarrollado para si misma sino para favorecer e/ progreso de otras disciplinas

medicas.

El término Hemoterapia ha dado paso a nuevas denominaciones que, a pesar
de no ser del todo satisfactorias, tienen el valor de intentar revalorizar a |a
especialidad sobre la base de su crecimiento cientifico indiscutido.

Es asi que a principios de los noventa aparece el término "Medicina
Transfusional” como propuesta de cambio, término que no encierra sélo un aspecto
nominativo, sino que intenta poner de manifiesto su avance cientifico. Conocimientos
de clinica medica, hematologia, biologia molecular, virologia, inmunologia,
epidemiologia, entre otros, son imprescindibles para encarar la practica actual de
esta especialidad.

Sin embargo, esta visin estrecha y puramente cientificista dominante en el
mundo de las ciencias médicas y de una manera especialmente fuerte en nuestro
pais, hizo perder de vista el destino humanistico de la Hemoterapja.

"La sangre va del mundo de los hombres sanos al mundo de los hombres
enfermos” y los que poseen el conocimiento cientifico de la especialidad funcionan
como una interfase entre estos dos mundos. No visualizar esta concepeion integral
de la Hemoterapia lleva inexorablemente a la deshumanizacién de sus précticas.
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Y es precisamente esta valoracicn de Ja sangre como recurso del propio ser
humano, asociado a su rascendencia e Implicancia en el desarrollo de las otras
disciplinas cientificas, lo que exige que este tema sea atendido con especial interés
por los gobiernos nacionales, provinciales Yy municipales.

Se entiende por Hemoterapia a Ia especialidad médica que comprende Ia
direccion de los siguientes  procesos:

a) La donacién, que involucra las acciones de educacion comunitaria, planificacién
de la donacién, seleccién del donante Y extraccion de sangre o sus componentes
plasmaticos y celulares por medio de métodos manuales, mecénicos u otros. (Primer
eslabén)

b) La preparacién de productos sanquineos, que incluye la separacién de la sangre
en sus componentes plasmaticos y celulares, Ja produccion de hemoderivados y la
calificacion bioldgica que comprende los estudios inmunohematologicos y la
deteccion y control de las enfermedades transmisibles por la sangre. (Segundo
eslabén)

c) La lransfusion, que engloba la indicacién transfusional, sus evaluaciones clinicas %
de laboratorio previas y posteriores. (Tercer esfabon)

Es necesario remarcar la importancia de la transfusion de sangre, la que se
convirtio en una actividad fundamental en la actual asistencia sanitaria. Una
medicina cada vez mas compleja permite que muchos enfermos que antes eran
considerados irrecuperables hoy tengan oportunidad de curarse. Pero para ello,
muchas veces requieren de Ja transfusién de sangre y de sus componentes
(concentrados celulares, plasma, factores antihemofilicos, etc.). Por consiguiente, Ia
demanda de sangre aumentd en todo el mundo.

La sangre no se puede fabricar. La Gnica solucion posible es que una persona
tenga la voluntad de ceder un pequefio volumen de su sangre, de manera voluntaria
y altruista.

La donacion de sangre se transforma, de esta manera, en una acto
responsable y solidario que deberia practicarse més a menudo.

La sangre es una necesidad universal, ya que no se puede fabricar
artificialmente. La cantidad promedio de sangre en un adulto es de 5 litros. En una
donacion se extrae menos de medio litro y e/ cuerpo tiene un mecanismo para

reponer la sangre.
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Estudios internacionales demuestran que los dadores repetitivos disminuyen
su riesgo de enfermedades cardiovasculares. Ademas, al dar sangre conocen su
estado de salud.

Nueve de cada 10 personas necesitan, durante su vida, una transfusién de
sangre para ellos o algin familiar. Lo positivo es: que es un bien que todos
poseemos y que, al darlo no se pierde: se recupera.

Por todo lo expuesto solicito a mis pares el acompafiamiento con el voto
afirmativo al presente proyecto de Ley sobre el Sisterna Provincial de Sangre.

. Partido Justicrfista
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SISTEMA PROVINCIAL DE SANGRE

ARTICULO 1.- La actividad relacionada con Ja sangre humana, sus
componentes y derivados, se regiréd por las disposiciones de esta Ley.
Sus normas son de orden publico y rigen en toda Ia Provincia de Tierra del Fuego.
Asimismo, son de plena aplicacién los principios generales, derechos y obligaciones
establecidos por la Ley Nacional de Sangre 22.990 de los que la presente norma es
complementaria.

ARTICULO 2.- La autoridad de aplicacion de la presente Ley sera el Ministerio de
Salud a fravés de la creacion en Su
estructura  del  organismo  técnico Yy administrativo, para  desarrollar
las  funciones de control Yy fiscalizacion del  Sistema Provincial  de
Sangre.

ARTICULO 3.- Créase la Comisién Provincial de Sangre en el ambito del Ministerio
de Salud la que ajustard su funcionamiento segtn la reglamentacién dictada al

respecto.

Serd  presidida por el fitular del organismo  respectivo, y estara
integrada por:
a)Servicios de hemoterapia en sus diferentes categorias oficiales y privados.
b)Asociaciones de donantes.

¢} Asociaciones Cientificas relacionadas a la temética.

ARTICULO 4.- La autoridad de aplicacion, en el marco de la Comisién
Provincial de Sangre, tendra las siguientes funciones:
a) Elaborar normas técnicas Yy administrativas complementarias a las Normas
Nacionales (resolucién ministerial 865/2006) que reglamenten el funcionamiento de
fos servicios de Hemoterapia..
b)  Elaborar las normas técnicas de fiscalizacion en la  materia.
c) Establecer las normas técnicas de sequridad a cumplir en las

préacticas transfusionales.
d) Obtener y procesar informacién relacionada con la salud de donantes y receptores
dentro del Sistema de hemovigilancia nacional,

e) Establecer los periodos de vigilancia  epidemioldgica  del periodo
postransfusional a fin de identificar Jas patologias  relacionadas con

las fransfusiones de sangre 1% sus derivados.
) Establecer un registro estadistico obligatorio, con datos que se
remitiran a fos establecimientos plblicos y privados.

i) Prever las normas de bioseguridad a implementar en el sistema, a
fin de preservar la salud del personal y de los usuarios del sistema.

“Las Islas Malvinas, Georgias, Sindwich del Sur y los Hielos Continentales, son y serin Argentinos”
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Jj) Elaborar un manual de normas Yy procedimientos destinados a Ja
capacitacion del equipo de salud.

ARTICULO 5- A los fines de esta Ley, las unidades destinadas al
manefo de la sangre, se discriminan y Cclasifican segin se detalla en
el presente articulo.
Los SERVICIOS DE HEMOTERAPIA oficiales o privados legalmente habilitados
segun su complejidad podran ser:

1°)Unidad de transfusion hospitalaria: ~ Constituida por aquéllas unidades
dependientes de un centro regional legalmente habilitado, autorizado a transfundir
sangre y sus
componentes, realizar estudios inmunohematologicos en embarazadas y recién
nacidosy transfusiones antélogas. Deben ser independientes de olros servicios
hospitalarios. Podrén o no tener posta fija de donacién y deberén poseer convenio
escrito con un centro regional para la provision de hemocomponentes.

2°) Banco de sangre intrahospitalario: servicio autorizado a realizar procedimientos
de donacién y preparacion de hemocomponentes para cubrir las necesidades de su
institucion.

3% Centros Regionales: Unidades dependientes o no de Ja estructura organica de
un establecimiento asistencial, que constituyen nodos de un &rea programatica

habilitados para las siguientes actividades:
a) Estudio, seleccion y clasificacién de dadores de sangre humana y
sus componentes.

b) La extraccion, control y clasificacién  de sangre humana y sus
componentes, funcionando con postas fijas, méviles y colectas externas de sangre
¢) El mantenimiento de reservas de sangre humana y sus componentes, en
cantidades suficientes para cubrir las necesidades de |a region segtin lo establezca
fa reglamentacion, de servicios pablicos y de aquellos privados que hayan celebrado
el convenio correspondiente

ARTICULO 6.- La donacidn de sangre es un acto de disposicién
voluntaria, solidaria 'y altruista, mediante el cual una persona acepta
la extraccion, para fines exclusivamente médicos, no estando sujeto a
remuneracion o comercializacion alguna.

ARTICULO 7.- Podrd ser donante toda persona que cumpla con los
requisitos  exigidos por las normas técnicas que se establezcan en [a

reglamentacion.

ARTICULO 8.- Se considera receptor a toda persona que sea objeto de
una transfusion de sangre humana entera o sus componentes.

ARTICULO 9.- El receptor de sangre humana o sus componentes no podra ser
obligado a pago alguno como consecuencia directa de la transfusion efectuada.
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Solo  serdn susceptibles de cobro, los honorarios por practica médica y
los elementos que fuere necesario utilizar para la
realizacién  del acto transfusional,  todo ello segin lo establezca |Ia
autoridad de aplicacion.

ARTICULO 10.- Por via reglamentaria  se instrumentars un seguro de
sangre individual para los donantes habituales y vélido para su nicleo
familiar, de tal modo que Jes permita el acceso a |a obtencién de
sangre humana y sus componen en forma inmediata y suficiente

ARTICULO  11.-  Las practicas  médicas  referidas  a exlracciones,
transfusiones, practicas de féresis y ofras equivalentes, deberdn ser
supervisadas exclusivamente por profesionales médicos.
Los Jefes de Servicios de Hemoterapia podran

autorizar a que el personal técnico realice alguna de las préacticas conforme a su
idoneidad 'y experiencia, aunque en ftodos los casos, bajo su direccién y
responsabilidad.

ARTICULO 12- Los establecimientos Yy unidades comprendidas en |Ia

presente Ley, fanto oficiales como privados, deberédn funcionar a cargo y bajo la

direccion de profesionales especialistas, conforme a la
siguiente denominacion:
a) Banco de Sangre intrahospitalario: médico especialista o especializado en
Hemoterapia e Inmunohematologia.
b) Unidad de transfusion hospitalaria: médico con adiestramiento acreditado por Ja
autoridad competente.

¢)Centro Regional: Médico especialista o especializado en Hemoterapia e
Inmunohematologia.

d}  PLANTA DE HEMODERIVADOS: Farmacéutico,  bioquimico  con
adiestramiento acreditado por la autoridad competente.
e) LABORATORIOS DE REACTIVOS o SUEROS HEMOCLASIFICADORES:
bioquimicos con adiestramiento  acreditado por la autoridad competente,
La autoridad de aplicacion determinard, en aquellas zonas sanitarias
donde sea imposible cumplir con lo que determina el presente articulo,
la autorizacion transitoria a médicos o bioguimicos con  adiestramiento

acreditado por ésta.

ARTICULO 13.- Los técnicos de hemoterapia se desemperiaran éticamente bajo el
control y responsabilidad de un profesional especialista, estando su actividad
encuadrada en la reglamentacion de la presente ley.

ARTICULO 14.- La autoridad de aplicacion organizard la  capacitacién
obligatoria  para  profesionales y  técnicos con el auxilio de Jas
asociaciones cientificas y deontoldgicas de las disciplinas
involucradas y las universidades a fin de que, en un plazo a
establecer por la  reglamentacién de Ia presente  ley, todos los
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recursos humanos que se desempefien con funciones de responsabilidad, cumplan
con los requisitos que exige el Articulo 13 de Ia presente ley.

ARTICULO 15.- La autoridad de aplicacion establecerd un sistema de
registro, informacién estadistica y catastro de cardcter uniforme y de
aplicacion en fodo el territorio  provincial,  siendo responsable  del
procesamiento  central de datos, su anédlisis, difusion y  actualizacion
de acuerdo a la reglamentacion, respetando la confidencialidad

ARTICULO 16.- Los establecimientos y unidades comprendidos en el
articulo 12 podrén celebrar convenios de trueque con las plantas
habilitadas  para la elaboracién de  hemoderivados. Tales convenios
deberan ser autorizados por la autoridad de aplicacion.

ARTICULO 17: El Poder Ejecutivo instrumentard a través del Equipo Provincial de
Promocion de la Hemodonacién campafias de difusién Y concientizacién referidas a
la donacion de sangre, dirigidas a la poblacién en general y a los tres ciclos de EGB
y educacion polimodal.

ARTICULO 18.- Las acciones u omisiones que impliquen una trasgresion a las
normas de la presente ley y a las de la reglamentacion, serdn sancionada con:
a) Multas cuyos montos fijaré la reglamentacion.
b) Suspension temporaria de la habilitacion que se le hubiere acordado.
c) Clausura temporaria o definitiva, en cumplimiento de  sentencia
judicial, — parcial o total, de los locales en que  funcionaren.
d) Denuncia de los profesionales ante los organismos deontoldgicos
correspondientes,

e) Decomiso de los materiales y productos utilizados en la comisicn de la infraccion.
) Inhabilitacion de los profesionales responsables de dichas acciones
u omisiones, la que se fijaré por via reglamentaria.

ARTICULO 19.- Los gastos e inversiones originados con la puesta en
vigencia de las disposiciones de esta ley, serdn atendidos con Jlas
previsiones para el Area Salud del Presupuesto General de |a

Administracion.

ARTICULO 20.- El mantenimiento del Sistema Provincial de Sangre y su posterior
funcionamiento se efectuaré mediante los fondos que se
asignen a los fines de esta ley en la jurisdiccion Provincial, que se
conformaran de acuerdo con lo fijado por la reglamentacién, donde se
contemplara la  distribucion de Jos ingresos que provengan de o
recaudado por multas y aportes de entidades diversasy particulares.

ARTICULO 21.- EI Poder Ejecutivo Provincial reglamentaré la presente
Ley en el plazo de noventa (90) dias contados a partir de su promulgacién.
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ARTICULO 22.- Derogase la Ley Provincial N° 555, y toda norma que se oponga a
la presente.-

ARTICULO 23 .- Comuniquese, publiquese y archivese.-

UL OSCAR RUIZ
Legistador Provincial
Partido Justicialista
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